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. Antecedentes

Hoy en dia existe un gran consenso en que la ciencia, la tecnologia y la innovacién son condiciones
necesarias para el desarrollo socioecondmico de cualquier economia. Mientras mas desarrolladas
se encuentren estas capacidades, mayor serd la probabilidad de generar, transformar y hacer uso
del conocimiento para que éste se traduzca en bienestar generalizado.

La relacion entre investigacién y desarrollo y crecimiento econémico es compleja, sin embargo
numerosos estudios han llegado a la conclusidon de que existe una fuerte relacidon entre ambas
variables. Si bien el impacto de las inversiones en |+D depende de las caracteristicas generales del
pais o regidn y del sector en el que se invierte, la revisién bibliografica indica que el retorno social
del gasto en ciencia y tecnologia oscila entre un 10% y un 20%.

Asimismo, la literatura subraya la necesidad de tener un politica publica en materia de ciencia y

tecnoldgica amplia y coherente. Por ejemplo, de acuerdo con la OCDE “las politicas de educacién y
formacidn, de entrepreneurship, en los mercados de productos y de trabajo, en las instituciones
publicas de investigacion, asi como las politicas que favorecen la sociedad del conocimiento y de

red permiten mejorar el ambiente para la innovacién”".

A pesar de que la importancia de la investigacidon cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién es ampliamente aceptada y compartida en la sociedad, los recursos humanos,
materiales y financieros que la sociedad mexicana le ha destinado aun esta lejos del deseado.

En materia de inversion en investigacidon y desarrollo experimental, el desempefio en los udltimos
afios de México, si bien ha sido incremental, todavia estd muy distante de los paises de la OECD o
paises de similar desarrollo econdmico de Ameérica Latina. El principal indicador a nivel
internacional que es el gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental como porcentaje del
Producto Interno Bruto, se encuentra al cierre de 2014 en 0.54% cuando deberia ser como minimo
el 1%, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

! “Innovation to strengthen growth and address global and social challenges”, Ministerial report on the

OECD Innovation Strategy, May 2010
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Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE) como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) por aiio y paises seleccionados
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Por otro parte, los recursos humanos dedicados a la investigacion y al desarrollo tecnoldgico
también son insuficientes para generar las condiciones necesarias para el desarrollo de la sociedad
y economia del conocimiento.

Personal dedicado a Investigacion y Desarrollo por cada mil de la Poblacién
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En consecuencia, dados los limitados recursos financieros y humanos que se destinan a ciencia y
tecnologia, la posicién de México en los indicadores internacionales esta muy lejos de la posicidn
que deberia tener, dadas sus capacidades productivas.

Pilar de Innovacién del ICG del Foro Econdmico Mundial 2015 y paises
seleccionados

6 547 554
474 4.83
F o, 3.69 1)
5 _E 3.0 .31 331
Z = 3
[ ]
= ': -
E: 2
&3
2 1
0

Argentina
Brasil

México
Espania
Francia
Rep.de Corea
Alemnania
Japén

Pais
Fuente: Elaboracion propia con datos del Global Competitiveness Index del Foro Econémico Mundial 2015

Considerando que existe una subinversion en materia de ciencia y tecnologia, es necesario
fomentar e impulsar dicha inversién, ya sea a través de la accidn estatal directamente o con
mecanismos de incentivo y promocién del sector privado.

En un estricto sentido econdmico, la intervencién del estado se justifica cuando en un mercado
existen condiciones que generan que la provision del bien sea inferior al éptimo (fallas de
mercado) o al deseado (promocién del desarrollo, bienes meritorios). En el caso de la ciencia y la
tecnologia, se verifican diversas circunstancias que llevan a que la actividad de generacidn,
aplicacion y uso del conocimiento sea menor al dptimo.

En primer lugar, la ciencia y la tecnologia se clasifican como un bien publico, aunque en diversos
grados segln su forma (investigacién basica, aplicada, desarrollo tecnoldgico o innovacidn). En
este sentido, la ciencia es un bien publico porque sus resultados son no-apropiables y no-rivales:
no se puede impedir que alguien que no ha contribuido a su producciéon se apropie de los
resultados para su propio beneficio y no puede haber rivalidad entre dos personas para el uso de
esos resultados. Como resultado de ello, los mecanismos de mercado provocan que en la iniciativa
privada se subinvierta en produccién cientifica y, para redireccionar esta falla del mercado, el
gobierno debe estimular la inversidn, a través de una intervencién directa o a través de esquemas
de incentivos.

De igual manera, existen fuertes externalidades positivas en la ciencia y tecnologia. Las
externalidades son el impacto que se crea para un tercero que no puede ser incorporado en los
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beneficios de quien lo produce. Dichas externalidades, al no poder ser apropiadas debidamente,
conllevan al mercado a generar una produccién menor a la ideal.

En segundo lugar, el conocimiento cientifico tiene la capacidad de ser una fuente de variedad, es
decir provoca que nuevos estados del mundo proliferen. Esta variedad depende de la diversidad
de intereses y proyectos incluidos en aquellos colectivos que reconfiguran la naturaleza y la
sociedad. La libertad de investigacidn es fruto de esta capacidad. Mientras que el mercado, con su
propension natural a medir en términos mercantiles podria estar condenado a una mayor
convergencia e irreversibilidad.

En tercer lugar, la ciencia posee una caracteristica denominada retornos crecientes. Esto significa
gue es revisando, probando y aplicando el conocimiento que aparecen nuevas ideas y
proposiciones, mejores habilidades, técnicas y tecnologias. Esta es la funcién, entre otras, de
revistas especializadas o papers: a través de la difusidon del conocimiento, el mismo se valida y
multiplica. Para esto es un requisito fundamental que la ciencia y la tecnologia sean publicos (en el
sentido de no secreto) y esta publicidad se logra de mejor manera con la intervencion estatal.

Por lo tanto, dado que se verifican las condiciones necesarias para la intervencién estatal, el
Sistema de Centros Publicos de Investigacion CONACYT (CPI) es uno de los principales
instrumentos de politica con los que cuenta el Estado mexicano para potenciar el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién a nivel nacional.

No cabe duda que la creacién del Sistema CPl ha sido una politica publica acertada, que favorecid
la descentralizacién de la investigacion cientifica y tecnoldgica y la formacién de capital humano
de alto nivel en México. Sin embargo, el Sistema no se ha modificado sustancialmente en los
ultimos 15 afios: los primeros centros creados estan cumplimiento 40 afios mientras que los mas
recientes se constituyeron en el 2000. Asimismo, desde el afio 2003 con el “ACUERDO por el que
se resectorizan las Entidades Paraestatales que conforman el Sistema de Centros Publicos
CONACYT, en el sector coordinado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia”, publicado en
el DOF el 14 de abril, no se revisa la organizacién estructural del SCPI.

La vision del CONACYT es contar con un sistema de centros dindmico, eficiente y pertinente que de
atenciéon a las prioridades nacionales de manera integral, transdisciplinaria, interactiva y
multidireccional, a través de consorcios, programas y servicios trasversales y estrechando lazos
con socios estratégicos (academia, Gobierno, sector productivo y sociedad en general).

En dicho contexto, el Programa presupuestario (PP) EO03 Investigacion cientifica, desarrollo e
innovacion surge como resultado de la revision exhaustiva que realizd el CONACYT sobre la
eficiencia, eficacia y pertinencia de los CPl que componen el sistema, de cara al establecimiento de
una sociedad y una economia basadas en el conocimiento, sobre la base de un contexto nacional
de austeridad pero con el compromiso presidencial de llevar el GIDE al 1% del PIB.
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El PP EO03 fusiona los programas E001 - Realizacidn de investigacion cientifica y elaboracién de
publicaciones, E002 - Desarrollo tecnoldgico e innovacion y elaboracidn de publicaciones y U001 -
Apoyos para estudios e investigaciones, consolidando el gasto de operacion para que los Centros
Publicos de Investigacion CONACYT realicen sus actividades sustantivas, brindando servicios y
bienes a la sociedad en general y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
particular.

Tras mas de 5 afos de operacion afios de los programas E001, E002 y U001, se determind que para
fortalecer la planeacidn, la programacion y el ejercicio eficaz y eficiente de los recursos publicos,
resultaba necesario la fusidn que ahora se presenta, dado que facilitara las laboras administrativas
de los CPI y posibilitara darle un seguimiento integral al gasto. En ese sentido, la modificacion
también fortalecera los esfuerzos que el sector realiza en materia de transparencia y acceso a la
informacioén.
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ll. Justificacion y Alineacién

I1.1. Alineacién con el Sistema Nacional de Planeacion Democréatica

El Sistema Nacional de Planeacién Democratica, regulado por la Ley de Planeacidn, sirve para guiar
las acciones de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal y coordinar sus
esfuerzos para lograr la consecucidn de las Metas Nacionales establecidas desde una perspectiva
nacional, regional y de cooperacidn interinstitucional. La planeacién se rige por el Plan Nacional de
Desarrollo y por los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este.

1.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 (PND)

El PND es el documento que precisa los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral y sustentable del pais, determina los instrumentos y responsables de su
ejecucién, asi como los lineamientos de politica que rigen el contenido de los programas que se
generen. En el PND se sefialan cinco metas nacionales y tres estrategias transversales.

Esquema del Plan Nacional de Desarrollo

Cbjetho general Lievar a México a su maximo potencial

L Méxxo 1 Mixico i Méxka IV, México V. Méxito con
con Educacin & \r Responsabilidad
en Paz Inchryerte de Calidad Préspero Chabal

Cnco 4
Metas Nacionales |

1) Democratizar i Productividad

Tres Estrategias

Transversales #) Goblerno Cercano y Maderno

i) Perspectiva de Género

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

III

Particularmente, la Meta del PND que enmarca a este programa es la Meta Ill “México con
Educacién de Calidad”, en donde se plantean cinco objetivos, entre ellos, el de “hacer del
desarrollo cientifico, tecnolédgico y la innovacién pilares para el progreso econdémico y social

sostenible” (Objetivo 3.5).
El objetivo 3.5 contiene, a su vez, cinco estrategias:

e 3.5.1 “Contribuir a que la inversion nacional en investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico
crezca anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB”.
e 3.5.2 “Contribuir a la formacién y fortalecimiento del capital humano de alto nivel”.

Consejo Nacional d e Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
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e 3.5.3 “Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion locales, para fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente”.

e 3.5.4 “Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento, vinculando a las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion con los sectores publico,
social y privado”.

e 3,55 “Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica del pais”.

Por la actividad que desarrollan los CPI, el PP EOO3 contribuye a la consecucién de las 5 estrategias
del Objetivo 3.5.

1.1.2 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014 — 2018 (PECiTI)

El PECITI establece las diferentes acciones de politica publica del Sector Ciencia Tecnologia e
Innovacion y se deriva del Objetivo 3.5 del PND.

El objetivo general del PECITI es coordinar las acciones nacionales para “hacer del desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacidn pilares para el progreso”, y se basa en seis objetivos:

e 0.1 “Contribuir a que la inversidon nacional en investigacidon cientifica y desarrollo
tecnolégico crezca anualmente y alcance el 1% del PIB”.

e 0.2 “Contribuir a la formacion y fortalecimiento de capital humano de alto nivel”.

e 0.3 “Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades de CTl locales, para fortalecer
el desarrollo regional sustentable e incluyente”.

e 0.4 “Contribuir a la generacion, transferencia y aprovechamiento del conocimiento
vinculando a las IES y los centros de investigacion con empresas”.

e 0.5 “Fortalecer la Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica”.

e 0.6 “Fortalecer las capacidades de CTI en biotecnologia para resolver necesidades del pais
de acuerdo con el marco normativo en bioseguridad”.

En ese sentido, el PP EOO3 tiene un impacto transversal en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el PECiTI, dada la actividad multidisciplinaria del Sistema de Centros CONACYT.

11.1.3 Contribucion a Indicadores sectoriales

En relacion al Objetivo 1 del PECITI, las erogaciones en las que incurren los Centros Publicos de
Investigacion se consideran gasto en investigacion cientifica y desarrollo experimental. Por lo
tanto, el presupuesto asignado y ejercido por el PP EO03 se contabiliza directamente en el
indicador "Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) como porcentaje del
PIB". De igual manera impacta indirectamente en la "Participacién del sector empresarial en el
Financiamiento al Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE)", al realizar
proyectos de desarrollo tecnoldgico para el sector privado o prestar servicios tecnolégicos.
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Respecto al Objetivo 2, parte del gasto del PP E003 se destina al pago de las plazas de
investigadores contratados. De hecho, en los CPI existen aproximadamente 7,500 investigadores,
ente personal de planta y eventual, contribuyendo directamente al indicador de "Investigadores
por cada 1,000 personas de la PEA ocupada". De igual forma, dichos investigadores, como parte de
sus funciones, realizan publicaciones y estudios que aportan al indicador "Articulos cientificos
publicados por cada millén de habitantes".

Otra faceta fundamental de la formacién de capital humano, ademas de los investigadores, son los
estudiantes y jévenes que planean dedicarse a la ciencia. En este sentido, con los apoyos que
otorga el PP E003, a través de los programas de posgrado de los CPI, se contribuye al logro de las
metas establecidas en el indicador "Porcentaje de graduados de doctorado en ciencias e ingenieria
respecto al total de graduados de doctorado".

En cuanto al Objetivo 3, la dispersién de las actividades de los CPI, y del gasto del PP E003 en 30
sobre 32 entidades federativas del pais, contribuye a la formacién de capacidades locales
cientificas y tecnoldgicas. De esta forma, se contribuye al logro de las metas establecidas en el
"Indice de capacidades cientificas y de innovacién" y en la "Brecha en el indice de capacidades
cientificas y de innovacidn de las entidades federativas".

Respecto al Objetivo 4 del PECITI, relacionado a la vinculacidén con el sector publico, los CPI ofrecen
con recursos del PP E003, sean fiscales o autogenerados, servicios y productos tecnoldgicos a la
industria, apoyando el logro de metas del indicador " Porcentaje de empresas que realizaron
proyectos de innovacién en colaboracién con IES y CPI". Fruto de esta colaboracion, se derivan
innovaciones que los centros retienen y registran, incrementando el numerador del indicador
"Patentes solicitadas por no residentes respecto a las solicitudes de residentes".

Finalmente, respecto al Objetivo 6 para el desarrollo de la biotecnologia, existen CPI que realizan
investigacion en dicha materia. POr lo tanto, los investigadores involucrados, que sufragan sus
gastos, incluyendo salarios, con recursos del PP E003, inciden directamente en la "Variacién
porcentual del nimero de investigadores involucrados en el desarrollo de Biotecnologia".

En resumen, a través de PP E003, se incrementan las bases de calculo de 10 indicadores sobre 12
del PECITi, facilitando el cumplimiento de 5 de los 6 objetivos planteados.

I1.2. Justificacién normativa de la intervencion del CONACYT

La Ley de Ciencia y Tecnologia sefala los principios que regirdn el apoyo que el gobierno federal
estd obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y fortalecer la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, asi como las actividades de investigacion que realicen las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal. Asimismo, el Capitulo IX de dicha
Ley, se encuentra dedicado a los Centros Publicos de Investigacidon, en dénde se establece que:
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e Seran considerados como Centros Publicos de Investigacion las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal que de acuerdo con su instrumento de creacidon tengan como
objeto predominante realizar actividades de investigacion cientifica y tecnolégica; que
efectivamente se dediquen a dichas actividades; que sean reconocidas como tales por
resolucidn conjunta de los titulares del CONACYT y de la dependencia coordinadora de sector
al que corresponda el Centro Publico de Investigacion, con la opinidn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para efectos presupuestales.

Por su parte, la Ley Organica del CONACYT indica que el Consejo tiene por objeto ser la entidad
asesora del Ejecutivo Federal, especializada para articular las politicas publicas del Gobierno
Federal y promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacidn, el
desarrollo y la modernizacidn tecnoldgica del pais.

Para cumplir con dicho objeto le corresponde, entre otras facultades:

e Realizar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la revision y analisis
integral de los anteproyectos de programa y presupuesto de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal para apoyar la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnolégico, a fin de asegurar su congruencia global con las politicas, prioridades,
lineamientos programaticos y criterios de asignacion del gasto definidos, con la participacion
de dichas dependencias y entidades;

e Proponer para su aprobacién ante la Junta de Gobierno la creacién, transformacion,
disolucién o extincion de Centros Publicos de Investigacion con base en criterios de
oportunidad de desarrollo, vinculacién con necesidades y prioridades, y a un sistema de
evaluacion de calidad y productividad institucional;

e Promover y apoyar la conformacién y funcionamiento de una Red Nacional de Grupos y
Centros de Investigacidn para definir estrategias y programas conjuntos, articular acciones,
potenciar recursos humanos y financieros, optimizar infraestructura, propiciar intercambios y
concertar esfuerzos en areas relevantes para el desarrollo nacional, asi como definir los
criterios y estandares de calidad institucional aplicados en los procesos de evaluacién para
ingreso y permanencia en dicho sistema;

e Promover y apoyar el desarrollo de la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion y los
proyectos de investigacién cientifica y tecnolégica de las universidades e instituciones
publicas de educacién superior;

En consecuencia, derivado de la normatividad vigente y considerando que los Centros de
Investigacion se encuentran sectorizados en el CONACYT, el CONACYT tiene las facultades para
orientar y coordinar la planeacién, programacién, presupuestacion, control y evaluacién del gasto
publico de las entidades ubicadas bajo su coordinacion.
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lll. Identificacion y descripcion del Problema Publico

[1l.1. Descripcién del problema publico

El compromiso del Gobierno mexicano es potenciar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacion para consolidar a México como una economia del conocimiento. Como meta se ha
puesto que para el 2018 se destine un punto porcentual del PIB a actividades de 1+D. De la misma
manera, hay una visién mas integral en cuanto al papel y la importancia del conocimiento y Ila
ciencia en el desarrollo y la toma de decisiones. Esta visién ha sido plasmada, en el PND y en el
PECITI, asi como en la serie de compromisos e instrucciones presidenciales cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la APF y particularmente del CONACYT.

Sin embargo, México se encuentra muy lejos en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico del
resto de los paises de la OECD y de paises de desarrollo similar en América Latina, por lo que
requiere incrementar, asi como hacer mas eficiente, el gasto en Investigacioén cientifica, Desarrollo
e Innovacién.

En este contexto, el rol de los Centros Publicos de Investigacion es fundamental, dado que son una
de las principales herramientas del Gobierno Federal para atender los objetivos establecidos en el
PND.

11
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[11.2. El &rbol del problema

Dificultad para hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacidn pilares para el progreso econémico y social
sostenible
2} A
O
'_
O
e}
[T
[¥W}
El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion no se desempefia de manera éptima.
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o Existe un déficit en la generacidn de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacidn, asi como en la formacién
2 de capital humano altamente especializado.
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Existe una subinversidn social en actividades de ciencia, desarrollo tecnolégico e innovacion.

Fuente: Elaboracion Propia
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IV. Objetivos del Programa

IV.1. El &rbol de objetivos

m Contribuir a hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el progreso econémico y social sostenible
2 mediante la generacion de investigacion cientifica, la formacién de capital humano, el desarrollo tecnoldgico e innovacion de
s calidad.
A

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, a través de los Centros Publicos de Investigacion CONACYT,

incrementa su capacidad de generar investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién y formar capital humano

altamente especializado.
o
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Otorgar financiamiento publico como mecanismo para subsanar la subinversion del sector
privado en la generacion de conocimiento, investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.
A

8 Generar investigacion . .
— cientifica relevante, Generar y transferir Realizar actividades de Ofertar programas
B pertinente y de desarrollo tecnolégico e difusién y promocion de de posgrado de
S calidad. innovacién la ciencia y la tecnologia calidad

Fuente: Elaboracion Propia

IV.2. Objetivo del programa presupuestal en el nivel de propdsito

Dado que el recurso del PP EO03 es utilizado para financiar la operacién y la realizacion de las
actividades sustantivas de los CPI, con este programa se generan servicios y productos que
fortalecen al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. Por lo tanto, el objetivo del PP
EOO3 es:

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, a través de los Centros Publicos
de Investigacion CONACYT, incrementa su capacidad de generar investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion y formar capital humano altamente especializado.
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En la medida que el SNCTI incremente las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais, mas facil
sera alcanzar los objetivos establecidos en el PND.

IV.3. Objetivos especificos del programa presupuestal

Los objetivos especificos del PP EO03 se relacionan a los servicios y productos que generan los CPI
CONACYT, dado que es a través de estos que se fortalece el SNCTI. Por lo tanto, los objetivos
especificos son:

I Generar y publicar investigacion cientifica relevante, pertinente y de calidad,;
Il. Generar y transferir al sector productivo desarrollo tecnoldgico e innovacion;
Il Ofrecer programas de posgrado de calidad altamente especializados; y
V. Difundir a la sociedad y comunidades académicas la actividad cientifica y tecnoldgica del
Sistema CPI CONACYT.
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V. Cobertura y Focalizacion

Dadas las caracteristicas y objetivo del programa, si bien es posible ofrecer una caracterizacion
general del sector, cuantificar de manera especifica a las poblaciones se vuelve un ejercicio
complejo.

V.1. Caracteristicas y cuantificacion de la poblacion potencial

La poblacidon o area de enfoque potencial se refiere al total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su
atencion.

En este sentido, la actividad de los Centros de Investigacion se concentra en el sector ciencia y
tecnologia. Por lo tanto, el PP E003 no se dirige a una poblacién potencial, sino mas bien a un
area que es el sector ciencia y tecnologia. Este sector se define en la Ley de Ciencia y Tecnologia
como Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI). La cuantificacion del SNCTI es
una tarea metodoldgicamente compleja, por lo que aun no se tienen estimaciones certeras, pero
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 3 de la Ley, se integra por:

I La politica de Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacién que defina el Consejo
General;

Il. El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como los programas
sectoriales y regionales, en lo correspondiente a ciencia, tecnologia e innovacién;

1. Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos y econédmicos de apoyo
a la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidon que establecen la
presente Ley y otros ordenamientos;

V. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacidon o de apoyo a
las mismas, asi como las instituciones de los sectores social y privado y gobiernos de las
entidades federativas, a través de los procedimientos de concertacion, coordinacion,
participacioén y vinculacidon conforme a ésta y otras leyes aplicables, y

V. La Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion y las actividades de investigacidn
cientifica de las universidades e instituciones de educacién superior, conforme a sus
disposiciones aplicables.
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Fuente: Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014 - 2018

V.2. Caracteristicas y cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacién o drea de enfoque objetivo, por su parte, se refiere a la poblacién o area que el
programa pretende atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad
de la poblacién potencial o a una parte de ella.

Si bien no existen restricciones legales o presupuestales para la atencion de la poblacién objetivo,
los Centros Publicos de Investigacion tienen una capacidad instalada de acuerdo a su
infraestructura humana vy fisica, la demanda histérica y sus objetivos de mediano plazo. Por lo
tanto, los CPI pueden atender simultdneamente a un numero determinado de personas
(instituciones, gobiernos, empresas, alumnos, etc.).

En este sentido, la poblacion objetivo se definiria como los actores del SNCTI que solicitan algunos
de los servicios y bienes ofertados por los CPI y que existe una capacidad instalada suficiente para
atenderlos.

El CONACYT, a través de la Direccién Adjunta de Centros de Investigacidon (DACI), estd integrando
la informacidn del Sistema de Centros CONACYT en una plataforma informatica, incluyendo
infraestructura, indicadores, personal académico y administrativo, etc. Esta plataforma permitira
estimar la capacidad de atencidon del Sistema CPI, aunque en algunos casos puede ser muy
variable. Por ejemplo, la capacidad instalada para la formacién de capital humano es fija en el
corto plazo, dado que para aceptar mayor cantidad de alumnos, se requeriria construir aulas y
espacios adecuados. Por el contrario, en el caso de los proyectos de desarrollo tecnolégico el
principal insumo es el capital humano, que puede ser contratado con cargo a los mismos
proyectos, por lo que su capacidad instalada es mas variable.
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De todas formas, de acuerdo a las estimaciones histéricas de la DACI, la capacidad instalada actual
del Sistema CPI, es aproximadamente de 5,000 alumnos, 10,000 servicios y proyectos tecnoldgicos
y 7,000 proyectos de investigacion.

V.3. Padréon de beneficiarios

Considerando que el objetivo del PP EO03 es la prestacién de servicios publicos, no existe un
padrén de beneficiarios.

El Sistema Integral de Informacidon de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) se crea
como una herramienta de informacién y analisis de cobertura nacional para que los distintos
apoyos que proporciona el Gobierno Federal a través de los programas de desarrollo social, rural,
agropecuario, econémico, educativo, de proteccién social y salud a la poblacion, se realicen de
manera eficaz y con apego a la legalidad para garantizar la utilizacion honesta de los recursos
publicos.

De acuerdo al “DECRETO por el que se crea el Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales”, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de
2006, “el SIIPP-G integrara una base de datos comun con los Padrones que le proporcionen las
dependencias y entidades y, en su caso, las entidades federativas y municipios, y demds
instituciones relacionadas con los Programas, conforme al Manual de Operacién que para tales
efectos emita la Secretaria [de la Funciéon Publica - SFP]” (Articulo 5).

En este sentido, los “Criterios de Elegibilidad de Programas con Base en las Erogaciones de
Partidas Especificas Relacionadas con Subsidios y Apoyos”, emitidos por la SFP en septiembre de
2014, establecen que serd elegibles para incorporar al SIIPP-G los programas que:

e Ejerzan recursos relacionados a la entrega de subsidios; o

e Canalicen apoyos econdmicos de manera permanente para gastos de actividades obras y
proyectos especificos; o

e Otorguen subsidios o apoyos econdmicos a las entidades federativas y municipios; o

e Asignen el pago de pensiones o jubilaciones.

Con base en estos criterios, los programas elegibles son aquellos que tengan autorizadas
erogaciones con cargo a las partidas de gasto 4300 y 4500.

Dado que el PP EO03 no se encuentra en ninguna de estos supuestos ni partidas de gasto, no esta
obligado a integrar padrones ni registrarlos en el SIIPP-G. De hecho, los propios criterios indican
qgue no estaran obligados aquellos programas que ejerzan recursos para apoyar de manera Unica,
temporal o extraordinaria, diversas actividades, como premios, recompensas o que se justifiquen
por condicién mérito.
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VI. Consideraciones para la Integracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados

Como ya se menciond, el PP EOO3 integra el gasto de operacion de los CPl para que estén en
condiciones de brindar los siguientes servicios publicos:

I Investigacion cientifica relevante, pertinente y de calidad;

. Desarrollo tecnolégico e innovacion;
Il. Programas de posgrado de calidad altamente especializados; y
V. Difusidn de la actividad cientifica y tecnoldgica.

Por lo tanto, el PP EO03 estd conformado por las entidades sectorizadas en el Ramo 38 y
reconocidas como centros publicos de investigacidn, los cuales se detallan en la siguiente tabla.

Centros Publicos de Investigacion CONACYT
LOGO U.R. SIGLAS NOMBRE

Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica "Ing. Jorge I.

Greo
90A CIGGET Tamayo", A. C.

P 90C CIMAT

Centro de Investigacion en Matematicas, A. C.

(W) 90E CIMAV Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.

@j 90G CIATEC | Centro de Innovacidn Aplicada en Tecnologias Competitivas.

CIATEC
(o) 90l CIATES Centrg de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado
CINTED de Jalisco, a. C.

Eg 90K CIDETEQ (Slecntro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica,

90M CIDE Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A. C.

L]
CIB 900 CIBNOR | Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S. C.
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Centros Publicos de Investigacion CONACYT

LOGO U.R SIGLAS NOMBRE
=
PaTar 90Q cicy Centro de Investigacion Cientifica de Yucatdan, A. C.
( *. 90S CIO Centro de Investigaciones en Optica, A. C .
ﬁif,;—_?—,, 90U CIQA Centro de Investigacién en Quimica Aplicada
90w CIESAS Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
90y CIATEQ | Centro de Tecnologia Avanzada
91A | COMIMSA | Corporacién Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.
COMII‘-!S‘A
H Cobiyn 4
“ minrews | 91C COLEF | El Colegio de la Frontera Norte, A. C.
Narte
91E ECOSUR | El Colegio de la Frontera Sur
91l COLMICH | El Colegio de Michoacan, A .C.
g::’;.u r 91K COLSAN | El Colegio de San Luis, A. C.
JB 910 FIDERH | Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos
£ B ., L ,
(l:.) 91M INFOTEC :rl:lfl;Or;aCd(éintrgodn?J:ivczsctilégsuon e Innovacion en Tecnologias de la
INFOTEC B
ol !
" INnecc | 91Q INECOL | Instituto de Ecologia, A. C.
)\
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Centros Publicos de Investigacion CONACYT
LOGO U.R. SIGLAS NOMBRE

vadatim 91S | MORA

Instituto de Investigaciones "Dr. José Ma. Luis Mora"

»@% 91U INAOE Instituto Nacional de Astrofisica, C)ptica y Electrénica

91W IPICYT Instituto Potosino de Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica, A. C.

CICESi 9zU CIDESI Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de

CICESE IZW CICESE Ensenada, B. C.
E] 9zy CIAD Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A. C.

En este sentido, las metas de los indicadores y el ejercicio de los recursos es la sumatoria simple
de los datos de los 27 CPI. Sin embargo, esto no se puede reflejar en las plataformas informdticas
de la SHCP y de la SFP, dado que la informacién fuente se carga en el Portal Aplicativo de Ila
Secretaria de Hacienda (PASH) y este sistema solo permite asignar una Unica Unidad Responsable
por programa presupuestal. Dado que proviene de la fusidon de los PP E001, E002 y UQO1, se
determind vincular en el PASH el PP E003 a la UR 9ZY Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo, A. C. (CIAD), el cual tenia vinculado el PP E0O01 que es el mas representativo de los 3
programas fusionados.

A fin de facilitar las actividades vinculadas al Presupuesto basado en Resultados y al Sistema de
Evaluacion del Desempefio, el CONACYT, con fundamento en el Art. 7 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, coordina e integra los procesos de planeacion,
seguimiento y evaluacion de las MIR, sujeto a los Lineamientos y recomendaciones que expidan las
instancias globalizadoras.

Cabe mencionar que, de acuerdo a la Ley de Ciencia y Tecnologia, la evaluacion de los Centros
Publicos del CONACYT, se regirda mediante Convenios de Administracion por Resultados (CAR) de
naturaleza juridica distinta a los que establezca la ley en la materia. El propdsito fundamental del
CAR serd “mejorar las actividades de cada centro, alcanzar las metas y lograr los resultados
programados y convenidos, tener una actuacion y un ejercicio de gasto y rendiciéon de cuentas mas
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eficiente y transparente, y vincular la administracién por resultados e impactos con el monto del
presupuesto que se le asigne” (Articulo 59).

No obstante lo anterior, de manera anual, la Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacién como
area evaluadora y la Oficialia Mayor como drea administrativa, de manera coordinada, realizan los
siguientes procesos para el programa E003:

PROCESO ACTIVIDADES
1. Disefo de Matriz de Indicadores para Resultados
2. Revision y validacién anual
PLANEACION 3. Solicitud, revisidn e integracion de metas
4. Carga de informacion en el PASH
5. Notificacion a los CPI de metas para el afio
6. Solicitud, revision e integracion de avances
7. Cargade informacién en el PASH
SEGUIMIENTO 8. Atencion del monitoreo de la Unidad de Evaluacion de la Gestidon y el Desempefio

Gubernamental
9. Atencion de Programa Anual de Evaluacién
10. Participacidn en Mesas de Trabajo de CONEVAL
EVALUACION 11. Atencién de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
12. Elaboracién de informes y reportes de monitoreo
13. Revision, integracion y envio a instancias globalizadoras (SFP y SHCP).

De esta forma, en términos generales el CONACYT, con base en los Convenios de Administracion
por Resultados de los CPIl, revisa los resimenes narrativos, indicadores (método de célculo y
meta) y supuestos de las MIR, garantizando que cumplan con la Ldgica Horizontal y la Vertical y
requisitos de la metodologia de marco légico; solicita informacidn a los CPI cuando es necesario, la
revisa, integra y carga al PASH; y atiende las solicitudes, observaciones, recomendaciones e
informes de las instancias fiscalizadoras. Por su parte, los CPI tienen como obligacién en materia
de PBR atender los requerimientos de informacidn de la coordinadora sectorial en tiempo y forma,
dado que sus mecanismos de evaluacidn se realizan conforme a la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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