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Presentacion

La Estructura Programéatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015
considera 974 Programas Presupuestarios (Pp) con asignacion de recursos fiscales y
propios; ademas de 123 programas gue no cuentan con recursos aprobados en el PEF,
por lo que el nimero de Pp se incrementa a 1,097. En ese contexto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) dio a conocer, en junio de 2015, “la Estructura
Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016” se contemplan
851 Pp, lo que representa una disminucién de 22.4% respecto al nUmero de Pp de la
Estructura Programatica vigente.

Para definir los Pp que se incluyen en el proyecto de Presupuesto de Egresos (PPEF)
20186, se llevé a cabo un analisis de los Pp, con el fin de identificar complementariedades,
similitudes y/o duplicidades en los objetivos y alcances, con base en lo cual se realizaron
fusiones, re-sectorizaciones y eliminaciones de Pp, observando la vinculacion a las Metas
Nacionales que establece el PND 2013 — 2018; sus objetivos, asi como los objetivos de
los programas derivados de éste. En particular, dentro de las principales modificaciones a
la Estructura Programatica del Ramo 20, Desarrollo Social, se incluye la fusién del
Programa FOO1 “Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil” en el
Programa SO70 “Programa de Coinversién Social”, ambos, a cargo del Instituto Nacional
de Desarrollo Social (INDESOL).

El presente diagndstico del programa presupuestario SO70 “Programa de Coinversion
Social’, resultante de la fusion, se elabord de conformidad con lo dispuesto en los
“Elementos minimos para la elaboracién del diagnéstico que justifica la creacion o
modificacién sustancial de programas presupuestarios a incluirse en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016”. Asimismo, el
documento que aqui se presenta contribuye al analisis de la informacién disponible sobre
la interaccién entre los actores sociales y el gobierno, para desarrollar politicas publicas
que fomenten la construccién del capital social entre los grupos de poblacion y en las
regiones que presentan situaciones de vulnerabilidad.



1. Antecedentes
Presentacion del problema

En los modelos actuales de desarrollo, la participacion social constituye un factor clave
para el logro de objetivos de crecimiento y equidad. En México, se han buscado
alternativas de desarrollo mediante la participacion de la sociedad civil organizada,
concebida como un aliado de los gobiernos para el fomento de estrategias y ejecucién de
actividades tendientes a mejorar la situacién de grupos en situacion de vulnerabilidad o
con limitado acceso a derechos.

Es posible ubicar el origen de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en México
desde principios del siglo XX con la asistencia a personas desprotegidas o con la atencion
a la salud o a la educacién. Més tarde surgieron agrupaciones gremiales y empresariales
y, en forma paralela, se dieron diversos movimientos y expresiones sociales como la
defensa del medio ambiente, los derechos de las mujeres y de grupos en desventaja
social.

La articulaciéon de las organizaciones surgidas de iniciativas ciudadanas para atender
problemas sociales y necesidades de grupos que no tenian canales de interlocucién con
el gobierno, fue impulsada por varios factores, entre ellos la crisis econémica de 1982 y
los consecuentes recortes al gasto publico y a programas sociales. Una gran proporcion
de organizaciones surgié para la atencion de necesidades de grupos de poblacién en
situacion de pobreza, con acciones como comedores populares, la autoconstruccion de
vivienda y la prestacion de servicios educativos, entre otros.

Se abrieron nuevos cauces de la participacién activa, poniéndose en practica un amplio
proceso de consulta popular con los grupos sociales que permitié integrar el Primer Plan
Basico de gobierno (1982-1988) y el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988). La idea
era modificar el concepto de una planeacion en la que se imponian las decisiones a la
sociedad, a la planeaciéon democratica en la que la participacion de la ciudadania
orientara la toma de decisiones.

Este planteamiento fue materializado por una reforma al articulo 26° Constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de febrero de 1983 que versaba
de la siguiente manera:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democréatica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.”

El terremoto de 1985 en la Ciudad de México puso de manifiesto cuestiones que el
gobierno no estaba en condiciones de afrontar por si solo, la sociedad contaba con el
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capital social necesario para ayudarse a si misma de manera solidaria y organizada, y
teniendo un fin comuan y especifico, la sociedad y el gobierno eran capaces de cooperar
(varias organizaciones tuvieron su origen en las acciones de emergencia de esa
catéstrofe).

En la década de los noventa, en la agenda internacional de desarrollo, organismos como
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial (BM) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), promovian el acercamiento con el sector de
las OSC. Asimismo, en esta década surgieron una multiplicidad de movimientos
especialmente alentados por cumbres internacionales como las de derechos de la
infancia, la del medio ambiente y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
(Cumbre para la Tierra) en 1992, y los derechos de la mujer en Beijing en 1995. En la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995), uno de los temas
centrales para alcanzar un desarrollo humano sostenible fue el de promover la
integracion social. En un nimero cada vez mayor de paises, la adopciéon de modalidades
democraticas de gobierno ofrecia oportunidades para la participacion de toda la
poblacién en todas las esferas de la vida publica, por o que un hecho alentador fue el
fortalecimiento de la sociedad civil, incluso de las organizaciones no gubernamentales y
la de voluntariado.

De igual forma, surgieron organizaciones como World Alliance for Citizen Participation
(CIVICUS) en los Estados Unidos de América o como el Centro Mexicano de la Filantropia
(CEMEFI) en México, que intentaban revalorar esta participacién ciudadana en torno a
causas sociales. En este marco, en 1992 nace la SEDESOL, desde donde se inicia una
revaloracion de las multiples tareas en que ha participado la sociedad civil y se genera el
primer Fondo de Coinversién Social, el cual fue concebido como un instrumento para
incluir el concepto de productividad social en la agenda del gobierno federal y -
especificamente- como semilla financiera para los proyectos de beneficio a terceros
ejecutados por las OSC.

Desde esta época, ya se habia formado un grupo que trataba de generar un marco
juridico innovador y adecuado para el fomento de las actividades de las OSC. Como
resultado de afios de esfuerzo mutuo, el 9 de febrero de 2004 se publicé en el DOF la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil (LFFAROSC)* cuyo objetivo es fomentar las actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil, establecer las facultades de las autoridades que la
aplicaran y los 6rganos que coadyuvaran en ello; determinar las bases sobre las cuales la
Administracion Publica Federal (APF) fomentara dichas actividades, establecer los

1 La publicacion en el DOF de la LFFAROSC se encuentra en forma electronica en la direccion:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/266.pdf .


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/266.pdf

derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil que cumplan con los
requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento de sus actividades, y
favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno federal y las
organizaciones de la sociedad civil beneficiarias.

Con la expedicion de la LFFAROSC, se cre6 el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (RFOSC), el cual ha permitido conocer mas a fondo el universo de éstas al
contar con un Sistema de Informacion que identifica las actividades que las OSC realizan,
el nimero de organizaciones inscritas por entidad federativa, la densidad asociativa del
pais y de cada entidad federativa, la trayectoria de la organizacion, los reconocimientos y
premios que haya recibido, asi como los apoyos y estimulos que reciben de la
Administracion Publica Federal, entre otros datos, que proporciona la misma organizacion
en los formatos de tramite de inscripcién, modificacion e informe anual al RFOSC.

Acciones de fomento y coinversién social con los actores sociales

El RFOSC es una plataforma Federal que realiza mas de 22 mil acciones de fomento
dirigidas en promedio a alrededor de 12 mil OSC, las cuales constituyen un 40.97% del
total de OSC inscritas. En los ultimos 3 afos, se ha presentado un incremento anual del
51.2% de solicitudes al RFOSC, llegando a un total de 29 mil 972 OSC inscritas a mayo
de 2015, lo que representa un total de mas de 10 mil organizaciones inscritas en los
tltimos 3 afios. Asimismo, al 31 de mayo de 2015, se recibieron alrededor de 14 mil
559 informes anuales presentados por la OSC correspondientes al 2014, de los cuales
13 mil 599 se recibieron en tiempo y 960 extemporaneos.

Como parte de sus atribuciones, el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) se
encarga de la recopilacion de informaciéon y de la elaboracion del informe anual de los
apoyos y estimulos otorgados a las organizaciones de la sociedad civil, por parte de las
dependencias y entidades de la APF. La informacion obtenida de los informes
presentados por las dependencias y entidades muestra que en 2014 se otorgaron un
total de 22,377 acciones de fomento y recursos presupuestarios a alrededor de 12 mil
OSC por una cantidad de 6 mil 779 millones de pesos.

Estos resultados cobran relevancia al compararlos con los datos de afios anteriores. Por
ejemplo, en 2012 se apoyaron a mas de 6 mil OSC y se realizaron 14 mil 517 acciones y
estimulos econdmicos y no econdmicos. En cuanto a los recursos financieros, les fueron
otorgados un total de 6 mil 249 millones de pesos. Al realizar la comparacion de las
cifras, se observa que casi se duplicé el total de organizaciones que recibieron tales
acciones y estimulos y los recursos presupuestarios crecieron un 8.4 por ciento.

Otra de las acciones implementadas desprendidas de la LFFAROSC, fue la creacién de la
Comisién de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
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organo intersecretarial conformado por cuatro secretarias: Desarrollo Social,
Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, y Relaciones Exteriores, con la finalidad de
facilitar la coordinacion en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones
y medidas para el fomento de las actividades realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

La Secretaria Técnica de la Comisién de Fomento esta a cargo de la SEDESOL, la cual,
conforme a sus facultades, la ha delegado en INDESOL. Derivado del ejercicio de sus
funciones, la Secretaria Técnica, en estrecha vinculacién con representantes de las
dependencias que integran la Comisibn de Fomento y con su Consejo Técnico
Consultivo, ha tenido logros que trascienden los propésitos de la Comision,
particularmente en lo relativo a la promocion de la condiciones institucionales, legales y
presupuestales que fortalecen el desempefio de las organizaciones sociales, tales como:

e Emitir, en 2013, una serie de opiniones sobre una propuesta del Senado de la
Republica, para modificar la Ley de Fomento, a fin de que se transformara de Ley
Federal a Ley General, lo cual ampliaria a nivel nacional el amparo de la Ley para
promover el fomento, las acciones de politica publica, y el ejercicio pleno de los
derechos y obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil.

e La Secretaria Técnica e integrantes de la Comisién han emitido opiniones sobre
propuestas de leyes de fomento a nivel estatal, en dos entidades federativas:
Estado de México y Querétaro, con el fin de que en las entidades del pais se tengan
las condiciones institucionales y legales que garanticen las acciones de orden
publico e interés social, a fin de que las organizaciones realicen sus actividades con
pleno respaldo juridico y el apoyo del gobierno para atender a las comunidades y en
particular a los grupos mas vulnerables del pais.

e Desde 2014 y ahora en 2015, se disefid, aprobd y aplicé un programa conjunto
entre la Comisién de Fomento y su Consejo Técnico Consultivo, con un perfil de
mediano plazo y metas a cumplir en un lapso de 2015 a 2018. Dicho plan fue
disefiado en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND),
con el fin de contribuir a dar cumplimiento a las Metas Nacionales, y en especial
hacer realidad el objetivo de la Estrategia Il correspondiente al Gobierno Cercano y
Moderno: “Estrechar desde la Oficina de la Presidencia, la Secretaria de
Gobernacion y demas instancias competentes, la vinculacion con las
organizaciones de la sociedad civil y promover la participacion ciudadana en la
gestién publica”.

e Por medio del Programa Conjunto, se da seguimiento al trabajo que realizan las
dependencias y entidades de la APF en la modalidad de acciones y medidas de



fomento, a fin de que efectivamente contribuyan a impulsar y fortalecer el trabajo
de las organizaciones de la sociedad civil.

Uno de los principales instrumentos para el fomento de las actividades y participacion de
los actores sociales con que cuenta el gobierno federal desde hace 22 afos, es el
Programa de Coinversion Social (PCS),? creado en 1993 como el Fondo de Coinversion
Social dependiente de la Unidad de Concertacién Social de SEDESOL. En ese momento,
fue concebido como un instrumento para incluir el concepto de productividad social en la
agenda del gobierno federal y como semilla financiera para los proyectos de beneficio a
terceros, ejecutados por las OSC. A partir de 1995, el Fondo de Coinversién Social pasé a
ser administrado por INDESOL y en 2001 se transformé en el Programa de Coinversion
Social.

En su origen, el principal objetivo del Fondo fue la atencion a los grupos de poblacion en
condiciones de pobreza extrema, mediante el apoyo de proyectos elaborados y
ejecutados por OSC y/o instituciones de educacion superior y centros de investigacion.
A raiz del cambio de Fondo a Programa, el INDESOL reorientd la visién y objetivos del
PCS, apuntandolo hacia el impulso de la corresponsabilidad entre el gobierno y la
sociedad civil, como un medio para fomentar el fortalecimiento de los Actores Sociales,
la participacion y la inclusion social.

Durante la Administracion 2001-2006, el PCS experimenté un importante desarrollo
gue, aunado a la creciente demanda de proyectos presentados por los actores sociales
gue participan en el Programa, condujo al Instituto a desarrollar instrumentos
tecnoldgicos y a reorganizarse para enfrentar el reto de atender y profundizar en los
desafios y perspectivas de la politica social. En este sentido, desde el 2003 se inici6 la
implementacién de un sistema informatico con el objetivo de automatizar la gestién del
Programa: el Sistema de Gestion de Proyectos del Programa de Coinversion Social
(SIGEPPCS).

Este sistema integré y consolidd, hasta el afio 2014, el proceso del Programa (recepcion,
validaciéon, dictaminacion, reajuste, gestion de recursos financieros, seguimiento y
evaluacion de proyectos apoyados) en cada una de las convocatorias del PCS,
identificando estandares adecuados de control y optimizacién en una linea de procesos
cuyo flujo de informacion garantizé su seguridad y su integralidad.

2 Los lineamientos para su integracion se encuentran en la direccién electrénica:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principal/2_Normas/2_Sust
antivas/Lineamientos_PUB.pdf


http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principal/2_Normas/2_Sustantivas/Lineamientos_PUB.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principal/2_Normas/2_Sustantivas/Lineamientos_PUB.pdf

Entre los afios 2000-2006, el PCS apoyd mas de 7 mil 200 proyectos de todo el pais,
con una aportacién de recursos federales que ascendié a mas de mil 200 millones de
pesos. En este mismo periodo se publicaron mas de 90 convocatorias entre las que se
encontraba la de Promocion General, la cual se oper6 tanto a Nivel Central como en las
Delegaciones de la Sedesol.

Por su parte, en el sexenio de 2007-2012, el PCS recibi6 alrededor de 26 mil proyectos,
de los cuales apoy6 a mas de 9,900 con un promedio de 1 mil 650 proyectos apoyados
por afio. En este periodo el presupuesto ejercido fue de 1 mil 970 millones de pesos, con
una media de 328 millones de pesos anuales.

En los ultimos dos afos, el PCS recibié mas de 10 mil 600 proyectos, de los cuales se
apoyaron 2,850 con un presupuesto de alrededor de 604.33 millones de pesos; éstos
incorporaron acciones de promocién del desarrollo humano y social, fortalecimiento y
profesionalizacién e investigacion para el desarrollo social, en un marco de
corresponsabilidad que ha contribuido a dirigir los esfuerzos conjuntos para la atencion
de grupos de poblacion que viven situaciones de vulnerabilidad o exclusién, tales como
mujeres, hombres, indigenas, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
jovenes, nifias y nifios entre otros, propiciando su inclusién en el desarrollo social.

En relacién con la disponibilidad y sistematizacion de informacién con la que cuenta el
programa, a partir de 2015 comenzé la implementacion del Sistema Integral del
INDESOL (Sl), el cual es un avance relevante en la operacion del PCS, ya que permite el
manejo de la informacién de los actores sociales y los proyectos de manera totalmente
electrdnica, lo que facilita el envio de informacion de los participantes, abaratando costos
de traslado y envio; ademas, permite un dialogo mas fluido entre los servidores publicos
y las OSC, al contar con un sistema de mensajes y notificaciones en tiempo real.

Con el propdsito de obtener recursos financieros adicionales que le permitieran ampliar el
universo de proyectos apoyados, a partir del 2007, el PCS puso en marcha un esquema
de coinversiones con dependencias o entidades de la administracién publica federal y
local, con otros érdenes de gobierno e incluso con organismos privados e internacionales;
las cuales han permitido incrementar el presupuesto en mas de 140 millones de pesos.

De este modo, en los ultimos 15 afios, el PCS ha apoyado mas de 20,000 proyectos, con
un presupuesto ejercido de alrededor de 3,797 millones de pesos.

Hay que mencionar ademas, que desde su creacion, el PCS cuenta con diecisiete
evaluaciones externas, y dos Fichas de Monitoreo y Evaluacion. Entre los hallazgos
identificados, resaltan los derivados de la “Evaluacion Externa 2010: Efectos del
Programa de Coinversién Social en la Construccién de Capital Social”, al identificar que el
PCS tiene efectos en la generacion de capital social a través de las acciones realizadas en
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el Fortalecimiento Institucional de los actores sociales, los proyectos apoyados generan
valor y beneficios diversos para las personas que participan y también para quienes estan
en su entorno social.

2. Justificacién y alineacion

Justificacién de la fusion del Programa de Coinversion Social

Uno de los grandes aportes que ha tenido este programa, ha sido el reconocimiento y
fortalecimiento al capital social desarrollado por las organizaciones de la sociedad civil y
el papel tan importante que juegan en la interlocucion entre la poblacion en situacion de
pobreza, vulnerabilidad, marginacion, desigualdad de género o exclusiébn social, el
gobierno federal y en algunos casos, el gobierno estatal, en la ejecucién de acciones que
los beneficien.

Las grandes fortalezas del PCS son las siguientes:

a) Los actores sociales participan bajo dos principios: la corresponsabilidad y la
coinversion de recursos, sean financieros, materiales y humanos encaminados a la
ejecucion de los proyectos.

b) La seleccidén de proyectos esta encomendada a una comisién dictaminadora en la
gue no interviene la instancia ejecutora del Programa.

c) Los recursos publicos que se otorgan se dirigen en su totalidad a la ejecucion de
los proyectos, no asi a los gastos administrativos de los propios actores.

d) Los actores sociales realizan actividades diferentes dentro del campo del
desarrollo social cuyas acciones se encaminan, en algunos casos, a la atencion de
problemas o situaciones en las cuales la incidencia de las dependencias es escasa.

e) La normatividad del Programa (Reglas de Operacién y convocatorias) se publica
en el Diario Oficial de la Federacion, lo que independientemente de dar
transparencia al programa, proporciona certeza juridica a los actores sociales que
participan.

En definitiva, las OSC en México representan a un grupo de actores plurales, diversos y
autonomos, los cuales han estado inmersos en un proceso constante de construccion de
ciudadania, con distintos enfoques y con una gran variedad de agendas que han
establecido nuevas formas de interlocucién, no sélo con el Poder Ejecutivo, sino que se
han abierto espacios de diadlogo y de intercambio de propuestas para influir con todos los
actores del poder politico y de gobierno. En esta travesia, el PCS han desempefiado un
papel fundamental, han logrado consolidarse como una politica publica incluyente, eficaz,
eficiente, transparente y legitima, se han convertido en una referencia obligada de
modelo de gestidn de financiamiento publico a Actores Sociales, su papel en la Politica de
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Desarrollo Social, es esencial como agente impulsor de la formacién de cohesién y capital
social, del reforzamiento de lazos solidarios y promotor de la participacion social y las
acciones de fomento de las OSC.

Por lo anterior y con base en la Estructura Programatica 2016, se fusiona el programa
FOO1 “Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil”, con el
programa SO70 “Programa de Coinversion Social”’, ambos a cargo del INDESOL, el cual
constituye la plataforma de vinculacién de las diversas instancias de la APF con la
sociedad civil organizada, lo que hace pertinente la existencia de programas de fomento
para contribuir a fortalecer sus capacidades, conocimientos y modelos de interaccién
social, asi como promover un mayor profesionalismo e impacto en su quehacer,
buscando formas creativas de aprovechar, transparentar y hacer eficiente el uso de los
recursos publicos.

Especificamente, el PCS fortalece a los Actores Sociales a través de la promocion de
proyectos de coinversion entre el Gobierno y éstos, dirigidos a apoyar la poblacion en
situacion de vulnerabilidad o exclusién, contribuyendo con esto a los objetivos para los
gue fue creado. Por otro lado, el programa de Fomento del Desarrollo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, aporta acciones enmarcadas en la LFFAROSC cuyo
objetivo es fomentar las actividades que realizan las OSC legalmente constituidas
conforme a lo estipulado en la Ley. En resumen, la fusién de estos programas fortalece
las acciones del PCS para financiar las actividades que mandata la LFFAROSC hacia el
entramado institucional de la APF en relacion con la sociedad civil organizada.

Alineacién del Programa de Coinversién Social

Para asegurar la correspondencia entre los objetivos del programa y la planeacion
nacional y sectorial, en el presente apartado se analizara la alineacion del PCS con el PND
2013-2018y el PSDS 2013-2018.

Objetivos del programa del Programa de Coinversién Social
Objetivo General

Contribuir a fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo social y
comunitario a través de esquemas de inclusion productiva y cohesion social mediante el
fortalecimiento y la vinculacion de los actores sociales.
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Objetivo Especifico

Fortalecer y vincular a los actores sociales para el fomento del capital social y la
realizacion de actividades que fortalecen la cohesién y el desarrollo humano y social de
grupos, comunidades o regiones que viven en situacion de vulnerabilidad o exclusion.

El nuevo programa PCS para mantener sus atribuciones y actividades implementadas
conforme a la operacion de los programas previos en beneficio de los actores sociales,
asimismo para guardar concordancia con el nuevo disefo, las actividades de ambos
programas se convierten en dos componentes, los cuales se describen a comunicacion:

e Componente de coinversidn social: orientado al apoyo de actores sociales que
cuentan con proyectos de desarrollo social que coadyuvan al desarrollo de grupos
y regiones que viven en situacion de vulnerabilidad y rezago.

e Componente de fomento: orientado al fomento de actores sociales
constituidos, asi como aquellos grupos de la sociedad civil que son susceptibles de
constituir legalmente sus actividades.

Alineacioén con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El PND 2013-2018 tiene como objetivo llevar a México a su maximo potencial, por lo
cual se establecieron cinco Metas Nacionales®>. En este sentido, el Programa de
Coinversion Social esta vinculado a la Meta Nacional Il “México Incluyente”, la cual tiene
como propoésito garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de todos los
mexicanos; y de la cual se desprende el objetivo 2.2 que establece “Transitar hacia una
sociedad equitativa e incluyente”.

La vinculacion con la Meta Nacional II:
Objetivo 2.2.- Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

= Estrategia 2.2.1 Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de
procesos de participacion social.

3 México en Paz, México incluyente, México con Educacién de Calidad, México Prospero y México con
Responsabilidad Global.
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Alineacién con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

La SEDESOL a través de las politicas, programas y acciones que implementa, busca
generar condiciones que permitan la garantia progresiva de los derechos sociales y
revertir la desigualdad existente en el pais. Para lograrlo, en el PSDS 2013-2018 se ha
propuesto alcanzar, entre otros, el objetivo de “Fortalecer la participacion social para
impulsar el desarrollo comunitario a través de esquemas de inclusion productiva y
cohesién social”.

Por esta razon, el Programa, como su objetivo general lo indica, esta alineado al objetivo
5 del Programa Sectorial, como se puede observar a continuacion:

Objetivo 5. Fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario a
través de esquemas de inclusion productiva y cohesion social.

= Estrategia 5.1 Fortalecer a los actores sociales para que a través de sus
actividades promuevan el desarrollo de la cohesion y capital social de grupos y
regiones que viven en situacion de vulnerabilidad y exclusion.

De acuerdo con lo anterior, en el siguiente esquema se presenta la vinculacion entre los
objetivos del Programa y su contribucion al PSDS 2013-2018, destacando el
fortalecimiento de la participacién social como elemento detonador del desarrollo
comunitario y la cohesion social.

Figura 1. Contribucién del Programa de Coinversion Social al Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018




Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Objetivo 5: Fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario a través
de esquemas de inclusién productiva y cohesion social.

Estrategia 5.1: Fortalecer a los actores sociales para que a través de sus actividades
promuevan el desarrollo de la cohesion y el capital social de grupos y regiones que viven en
situacion de vulnerabilidad y exclusion.

Programa de Coinversién Social

Objetivo General: Contribuir a fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo
social y comunitario a través de esquemas de inclusion productiva y cohesion social
mediante el fortalecimiento y la vinculacién de los actores sociales.

Objetivo Especifico: Fortalecer y vincular a los actores sociales para el fomento del capital
social y la realizacion de actividades que fortalecen la cohesion y el desarrollo humano y
social de grupos, comunidades o regiones que viven en situacién de vulnerabilidad o
exclusion.

El PCS contribuye a cumplir con el objetivo sectorial nimero 5 al implementar acciones
en materia de fortalecimiento de la participacion social, lo que permite contar con
evidencia solida para impulsar el desarrollo comunitario a través de esquemas de
inclusion productiva y cohesion social, asi como utilizar de forma eficiente los insumos
materiales, humanos y financieros necesarios para el desarrollo de sus funciones.

En el cuadro 1 se esquematiza la alineacion descrita anteriormente del PCS con el PSDS y
el PND.
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Cuadro 1. Alineacién del Programa de Coinversién Social a los documentos de

Planeacién Nacional y Sectori

al

Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018

Programa Sectorial de Desarrollo Social
2013-2018

Programa de Coinversion Social

Meta Nacional Il
“México Incluyente”

Objetivo 2.2. Transitar hacia una|
sociedad equitativa e incluyente.

Estrategia 2.2.1. Generar esquemas de|
desarrollo comunitario a través de
procesos de participacion social.

Objetivo 5:

“Fortalecer la participacién social paral
impulsar el desarrollo comunitario a través de
esquemas de inclusién productiva y cohesion
social”.

Estrategia

5.1 Fortalecer a los actores sociales para que
a través de sus actividades promuevan el
desarrollo de la cohesién y el capital social de
grupos y regiones que viven en situacion de
vulnerabilidad y exclusién.

Fin (Objetivo general)

"Contribuir a fortalecer la participacién social
para impulsar el desarrollo social y comunitario @
través de esquemas de inclusién productiva yj
cohesion social mediante el fortalecimiento y la|
vinculacion de los actores sociales"

Propésito (Objetivo especifico)

"Actores sociales con nivel de fortalecimiento Y|
vinculacion suficiente para el fomento del capital
social y la realizacion de actividades que|
fortalecen la cohesion y el desarrollo humano yj
social de grupos, comunidades o regiones que|
viven en situacion de vulnerabilidad o exclusién”

Finalmente, es posible observar una alineacion del Programa con la Estrategia Transversal
de Gobierno Cercano y Moderno de la Meta Nacional “México Incluyente” del PND
2013-2018, en la que se destaca como imperativo contar con un gobierno eficiente, que
tenga mecanismos de evaluacién para mejorar su desempefio y la calidad de los
servicios; tal como se observa a continuacion:

Estrategia Transversal: Gobierno Cercano y Moderno.

Linea de accién. Desarrollar politicas publicas con base en evidencia y cuya
planeacion utilice los mejores insumos de informacién y evaluacion, asi
como las mejores practicas a nivel internacional.

De igual forma y derivado de dicha Estrategia, el PCS se alinea con el Objetivo 2 del
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno como se observa a continuacion:

Programa Transversal: Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.

Objetivo 2. Fortalecer el presupuesto basado en resultados de la APF,
incluyendo el gasto federalizado.
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3. Identificacién y descripcién del problema
Definicion del problema

En el ambito internacional se reconoce que los actores sociales cumplen un rol
fundamental en el desarrollo social, el fortalecimiento democratico, asi como en el
planteamiento, disefio y ejecucion de mejores politicas publicas. Entre las aportaciones
de los actores sociales se reconoce el fomento de la prestacion de mejores servicios
publicos, la promocién de la participacion de los sectores mas vulnerables de la sociedad
en la solucion de los problemas que enfrentan, asi como las actividades que realizan al
fungir como observadores de la actuacion del sector publico, exigiendo y vigilando la
adecuada rendicion de cuentas (Tapia y Verduzco, 2013).

En el documento Superar la Pobreza Mediante la Inclusion Social (CEPAL, 2008)* se
identifican dentro de las areas estratégicas de intervencion el fortalecimiento de la
democracia, la participacion social, la eficacia de la gestion y el gasto publico, entre otras.
Dichas areas enmarcan buena parte de las actividades realizadas por los actores sociales,
debido a que éstas encauzan sus esfuerzos a la observancia del cumplimiento de estas
actividades, ya sea que se lleven a cabo por parte del Estado o que las realicen ellos
mismos.

Por lo anterior, se considera a los actores sociales como “fuentes alternativas de
desarrollo” tanto por sus ideas como sus practicas (Bebbington, 2007). Adicionalmente,
los modelos de desarrollo actuales incorporan la actuacion de los actores sociales no sélo
en el desarrollo, sino sobre todo, en materia de avance democratico: incorporaciéon de
temas de interés social en las agendas de politicas publicas (por ejemplo en materia de
igualdad de género o de medio ambiente) [Lewis y Kanji, 2009]. De tal manera que las
actividades que realizan los actores sociales han cobrado tal relevancia en la actualidad,
gue su ausencia o debilitamiento es un factor que afecta desfavorablemente procesos
sociales tan relevantes como los siguientes (Verduzco et a/, 2009):

e Elfomento a la transparencia y rendicidn de cuentas.

e Lapromociony defensa de los derechos humanos y el estado de derecho.

e La contribucién a la formulacién, al financiamiento y a la prestacion de
servicios publicos.

e La promocion de la participacion de los sectores mas pobres en las
politicas publicas y la toma de decisiones.

e Laincorporacion de mas actores sociales a la esfera publica.

4 El documento se encuentra en la siguiente ubicacion electrénica:
http://archivo.cepal.org/pdfs/2007/52007376.pdf
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Por otro lado, si bien se reconoce que la intervencién gubernamental es efectiva en la
atencion de estrategias generales y enfocadas a ocuparse de sectores amplios de la
poblacién, las caracteristicas de los actores sociales (su tamario, flexibilidad y cercania
con la poblacién) les permiten atender condiciones parciales y puntuales de los
problemas de desarrollo social, focalizandose generalmente en grupos de menor
dimensiébn de manera mas expedita. De hecho, la intervencién de la sociedad civil
organizada es mas eficaz, siempre y cuando cuente con las condiciones operativas y
recursos suficientes para realizar su objetivo (Verduzco et a/ 2009). De ahi la
importancia de profundizar el estudio de los obstaculos que enfrentan los actores
sociales, con la finalidad de aportar elementos para el disefio de estrategias publicas de
fomento adecuadas.

Hoy en dia, los actores sociales en México constituyen un sector aun incipiente y poco
reconocido tanto por la sociedad como por el Estado. Es de reconocerse que en la ultima
década se ha avanzado en la creaciébn de mecanismos orientados a fortalecer a los
actores sociales, entre ellos destaca la promulgacién en 2004 de la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) y la LFFAROSC, que reconoce a las organizaciones de la
sociedad civil como instancias de interés publico y sienta las bases para crear una politica
publica orientada a fomentar las acciones de la sociedad civil organizada; asi como el
establecimiento del RFOSC y la Comisién de Fomento a las OSC.

En este contexto, se plantea como eje central del presente analisis que los actores
sociales en México se encuentran desvinculados y con niveles de fortalecimiento
desiguales, por ello no estan desarrollando su potencial de fomento a la cohesién y
capital social de grupos, comunidades o regiones que viven en situacién de vulnerabilidad
o exclusion. De hecho, la situacién actual de los actores sociales en México se explica en
gran medida por las caracteristicas de un entorno en el que existen limitados
mecanismos para su articulacion con los entes gubernamentales, escasos recursos
publicos, incipiente desarrollo institucional, insuficiente informacion sobre el impacto del
quehacer de la sociedad civil organizada, asi como escasa 0 nula sinergia con otros
actores sociales.

Arbol del Problema

Considerando el contexto descrito en el apartado anterior y en el marco de la
elaboracién del presente diagndstico, se realizd un analisis que permitiera establecer el
problema central que fundamenta el disefio del PCS a partir de la fusion del programa
FOO1 “Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil” con el
Programa SO70 “Programa de Coinversién Social” derivada de la publicacién de la
“Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016”.
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Adicionalmente, cabe destacar que el PCS en colaboracién con las diversas areas de
planeacién de la SEDESOL, trabajaron conjuntamente con el firme propésito de fortalecer
y focalizar el analisis en este documento.

Como puede observarse en el arbol, el problema central identificado es la existencia de
actores sociales con niveles de fortalecimiento y vinculacién insuficiente que
impiden su contribucién al fomento del capital social y la realizacién de actividades
que fortalezcan la cohesién social y el desarrollo humano y social de grupos,
comunidades o regiones que viven en situacién de vulnerabilidad o exclusién.

Por ello, se encontraron cinco causas principales que originan este problema: la primera
es que existen insuficientes mecanismos para la articulacién entre actores sociales y
gubernamentales derivado de un limitado interés politico y de la administracién publica
para fortalecer y desarrollar la participacion de los actores sociales. Por su parte, la
segunda causa son los limitados recursos publicos para la realizacién de acciones por
parte de los actores sociales, la cual se vincula con el interés politico y entendimiento
del gobierno para que puedan desarrollar sus actividades (a pesar de que realizan
acciones y servicios que no atiende el sector gubernamental).

La tercera causa es el insuficiente desarrollo institucional de los actores sociales
caracterizado por insuficiencia de capacidades técnicas, administrativas y operativas que
les impiden tener mas y mejores alcances con las actividades que realizan. La cuarta
causa es la insuficiente informacién sobre el impacto e incidencia del trabajo de los
actores sociales en la atenciéon de grupos en situacién de vulnerabilidad, que se
traduce en la invisibilidad del trabajo realizado y en falta de datos para valorar si los
recursos destinados a estos actores estan realmente logrando los objetivos previstos asi
como conocer la forma en que se estan ejecutando.

La quinta causa es la nula o escasa sinergia entre actores sociales y servidores
puablicos, que hace que se desaprovechen importantes beneficios y cuyo origen es el
desconocimiento existente entre los actores sociales y la desconfianza que genera no
conocer la actuacion de sus similares.

Por otro lado, uno de los efectos del problema central es que las politicas sociales no
logran cabalmente sus objetivos de desarrollo comunitario y social a través de
esquemas de inclusién y cohesién social. Mientras que el segundo efecto es la
reduccién de las actividades de los actores sociales debido a la desvinculacién con la
sociedad y la ruptura del tejido social. Todo lo anterior, se traduce finalmente en una
limitada participacion social en el desarrollo comunitario y social.
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Arbol del Problema

Limitada participacidn social en el desarrollo social y comunitario

Politicas sociales no logran cabalmente sus objetivos de
desarrollo comunitario y social a traves de esquemas de
inclusion y cohesion social
b

Desaprovechamiento de las potenciales sinergias entre
actores sociales y gobierno para el desarrollo social

Reduccion de actvidades de los actores sociales debido ala
desvinculacion con la sociedad y laruptura del tejdo social

Dificultad de generacion de estrategias comunes para el
desarrollo social entre los actores sociales

Actores sociales con niveles de fortalecimiento y vinculacion insuficiente que impiden su contribucion al fomento del capital social y
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A pesar de los avances que se han presentado en los afios recientes enfocados a
fortalecer al sector, los actores sociales no s6lo en México, sino también a nivel regional,
presentan todavia profundas limitaciones para desarrollar acciones que contribuyan al
desarrollo social. Esta situacion es resultado de las condiciones en las que histéricamente
se desarrollaron dichos actores sociales, y en el caso de México no esta claro que la
publicacion de la LFFAROSC y la creacion del RFOSC hayan sido suficientes para
fortalecer a los actores sociales, mas alla de tener un control administrativo de las
acciones que realizan a través de su inscripcion en el RFOSC (Hernandez, 2012).

Al respecto, en el 12° Congreso de Investigacion sobre el Tercer Sector, se reconocio
que en América Latina “... se presenta un importante reto en la creacién de capacidades
técnicas, cientificas y gerenciales por parte de los actores sociales que prestan servicios
sociales en coordinacién con los gobiernos. La endémica escasez de recursos y el reto de
la supervivencia de los actores sociales son riesgos de primer orden, pues es necesario
preservar su caracter autbnomo, critico y representativo de intereses y causas desde la
sociedad...” (Hernandez, 2012).

Las limitaciones de los actores sociales, son principalmente:

a. Poca capacidad de participacién de los actores sociales en el fomento a la
transparencia y rendicion de cuentas.

b. Escasos espacios de participacion de los actores sociales en la defensa de los
derechos humanos y fortalecimiento del estado de derecho.

c. Baja capacidad para contribuir y participar en la formulacion, financiamiento y
prestacion de servicios publicos.

d. Limitada inclusién de los sectores mas vulnerables en la generacion de politicas
publicas.

e. Escasa contribucién de los actores sociales en la esfera publica.

Considerando que la poblacion afectada por el problema es el conjunto de actores
sociales, habria que concluir que dado el incremento en su namero, el problema ha
crecido recientemente. Sin embargo, bajo otro enfoque, en el cual los actores sociales
constituyen organismos de interés publico y potenciales aliados del gobierno para la
atencion de la poblacién (LFFAROSC).

El interés de analizar, y en su caso atender la problemética de estos actores sociales,
radica en lo siguiente: si bien la intervencién gubernamental a través de estrategias
generales y enfocadas a atender a sectores amplios de la poblacién puede ser efectiva,
tiene poca capacidad para atender condiciones especificas y puntuales de desarrollo
social focalizadas en grupos de menor dimension. En ese marco, los actores sociales
pueden ser el conducto para atender estas necesidades focalizadas, pero la poca
capacidad operativa de muchas organizaciones como resultado de la insuficiencia de



recursos, limita su participacion para atenderlas a favor de los grupos sociales en
condiciones de vulnerabilidad cercanos a los actores sociales, a pesar de la flexibilidad
operativa que tienen como consecuencia de su dimension (Verduzco et al, 2009).

4. Objetivos del problema

Como puede observarse en el arbol de objetivo central, se ha identificado fortalecer y
vincular a los actores sociales para el fomento del capital social y la realizacion de
actividades que fortalecen la cohesién y el desarrollo humano y social de grupos,
comunidades o regiones que viven en situacion de vulnerabilidad o exclusién.

En este sentido, se considera que existen cinco principales medios que permiten
contribuir al objetivo:

o Existen suficientes mecanismos para la articulaciébn entre actores sociales y
gubernamentales.

e Existen recursos publicos para la realizacion de acciones por parte de los actores
sociales.

e Capacidad institucional desarrollada de los actores sociales.

e Evidencia sisteméatica de informacién sobre el impacto e incidencia del trabajo
social de los actores sociales en la atencion de grupos en situacién de
vulnerabilidad.

¢ Intensa sinergia entre actores sociales y servidores publicos.

Si a través de dichos medios se logra el objetivo del Programa, esto se traducira en:

e Politicas sociales que logran cabalmente sus objetivos de desarrollo comunitario y
social a través de esquemas de inclusion y cohesion social.

e Aprovechamiento de las sinergias entre actores sociales y gobierno para el
desarrollo social.

e Incremento de actividades de los actores sociales debido a la vinculacion con la
sociedad y la regeneracion del tejido social.

e Generacion de estrategias comunes para el desarrollo social entre los actores
sociales.

Lo anterior derivara en la participacion social fortalecida para el desarrollo social y
comunitario.
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Arbol del Objetivo

Participacion social fortalecida para el desarrollo social y
comunitario
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Definicién de los objetivos

Objetivo General

Contribuir a fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo social y
comunitario a través de esquemas de inclusion productiva y cohesion social mediante el
fortalecimiento y la vinculacion de los actores sociales.

Objetivo Especifico

Fortalecer y vincular a los actores sociales para el fomento del capital social y la
realizacion de actividades que fortalecen la cohesién y el desarrollo humano y social de
grupos, comunidades o regiones que viven en situacion de vulnerabilidad o exclusion.

5. Cobertura y focalizacién

Definicién, identificacién, cuantificacion y caracterizacién de la poblacién potencial

Derivado de la publicacion de Estructura Programatica 2016 en la que se fusiona el
programa FOO1 “Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil”, con
el programa SO70 “Programa de Coinversion Social”, el nuevo programa PCS debe
mantener las atribuciones y actividades implementadas por los programas previos en
beneficio de los actores sociales. En este sentido, para guardar concordancia con el
nuevo disefio, las actividades de ambos programas se convierten en dos componentes,
los cuales se describen a comunicacion:

e Componente de coinversién social: orientado al apoyo de actores sociales que
cuentan con proyectos de desarrollo social que coadyuvan al desarrollo de grupos
y regiones que viven en situacion de vulnerabilidad y rezago.

e Componente de fomento: orientado al fomento de actores sociales
constituidos, asi como aquellos grupos de la sociedad civil que son susceptibles de
constituir legalmente sus actividades.

Por lo anterior, la poblacion potencial se define como “la poblacién que presenta la
necesidad y/o problema que el programa busca resolver y que por ende pudiera ser
elegible para su atencién”. En este sentido, se define a la poblacién potencial como los
actores sociales que cuentan con CLUNI, asi como aquellos grupos de la sociedad civil
gue son susceptibles de constituir legalmente sus actividades.



La poblacion potencial esta conformada por dos tipos de actores sociales, en primera
instancia la vinculada al componente de fomento y en segunda instancia la asociada a la
coinversion social. Al respecto, mediante el RFOSC se puede obtener aquellas
organizaciones de la sociedad civil que cuentan con CLUNI, las cuales representan la
informacién estadistica disponible mas cercana para estimar el total de actores sociales
y organizaciones sociales no constituidas.

a) Componente de fomento

En el caso del registro de nuevas OSC al RFOSC, se ha notado un incremento anual en los
altimos 3 afios del 51.2%, llegando a un total de 29,972 OSC (poblacion potencial del
componente de fomento)® inscritas a mayo de 2015, lo que representa 10,148
organizaciones en los ultimos 3 afios.

Gréafica 1. Evolucion del RFOSC, 2004-2015
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Fuente: Indesol (2015).

Sin embargo, la inscripcidn se realiza posteriormente a la etapa de revisiéon y validacion
juridica de la documentacion legal, administrativa y fiscal de la organizacion, de lo cual
tan solo en el periodo enero-mayo de 2015, se recibieron 1,364 solicitudes, quedando
inscritas el 61% de aquellas que iniciaron su tramite.

5 . - . L
En este componte se iguala la poblaciéon potencial a la objetivo.
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Gréfica 2. Evolucién de la inscripcién al RFOSC, 2013-2015
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Fuente: Indesol (2015).

Durante el periodo enero-mayo del ejercicio 2015, se han efectuado 996 modificaciones
a la informacién legal que la organizacién proporcioné al momento de su inscripcion. Las
modificaciones pueden ser por cambio de representante legal, domicilio, objeto social,
redes, datos de contacto, nombre o figura juridica, etc., lo que permite mantener
actualizada la informacion para su consulta.

Gréafica 3. Situacion de las modificaciones en el RFOSC, 2015
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Fuente: Indesol (2015).

Al 31 de mayo de 2015, se han recibido 14,559 informes anuales 2014 presentados
por la OSC, de los cuales 13,599 se recibieron en tiempo y 960 extemporaneos.
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Gréfica 4. Evolucién de la presentacién de informes al RFOSC, 2013-2015
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Fuente: Indesol (2015).
b) Componente de coinversién social

En este componente, la poblaciéon potencial esta conformada por dos tipos de actores
sociales, en primera instancia las OSC y en segundo lugar las IES y los Cl, mismas que
tendran que cubrir una serie de criterios para ser potencialmente atendidas por el PCS;
los cuales se describen a continuacion:

e Criterios para las OSC: La LFFAROSC establece que para que una organizacion
sea sujeta de los apoyos y beneficios de los programas de orden federal, debe
estar inscrita en el RFOSC y contar con la clave del registro (CLUNI). Asimismo,
las Reglas de Operacion del PCS 2015, establecen que las OSC deberan tener el
estatus de activas al momento de presentar su proyecto de desarrollo social .°

e Criterios para las IES y CI: Este tipo de instituciones se consideran actores clave
para los objetivos del programa, por lo que potencialmente podran ser sujetos de
atencién todos aquellos que cuenten con proyectos de desarrollo social.

e Criterios de participacion de los actores sociales en proyectos de desarrollo
social: Con el objetivo estimar una demanda de actores sociales potencialmente
susceptibles de ser atendidos por el programa, se estimaron aquellos actores
sociales que entre 2009 y 2013 presentaron al menos un proyecto de desarrollo
social gue cumple con los criterios de participacion establecidos.”

5 Acuerdo No. 10/12 de la Comisién de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. (Febrero,

2010).
7 Se valid6 que el Proyecto cumpliera con los requisitos minimos para participar.
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Al cierre de 2013, se estima que existian un total 7,014 actores sociales que cumplen
con los criterios establecidos en el componente de coinversion, en su gran mayoria OSC
(98.7%).

Cuadro 2. Poblacién potencial del PCS

Actores Sociales Total
OSC activas 6,925

IESy Cl 89
Total 7,014

Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

El promedio de la participacion por vertiente entre 2009 y 2013, muestra que la mayor
parte de los actores sociales pertenecientes a la poblacion potencial del componente de
coinversion social, se enmarcan en la vertiente de desarrollo humano y social con una
concentraciéon de 80.9%, seguido de la vertiente de fortalecimiento y profesionalizacion
(13.4%) y una pequefia parte de ellos dentro de la vertiente de investigacion para el
desarrollo social (2.8%).2

Gréfica 5. Poblacién potencial por tipo de vertiente 2009-2013
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

Los actores sociales histéricamente se han caracterizado por la capacidad de incidir en la
sociedad. En este sentido, este es uno de los elementos que impulsa el PCS toma en
consideracion la trayectoria de los actores sociales al momento de la dictaminacién. De
esta misma forma, la poblacion potencial del componente de coinversion social se

8 L . o L .
Cabe aclarar que la suma de la poblacion potencial por afio no corresponde al total de la poblacién potencial porque
puede darse el caso de que un actor social cumpliera los requisitos en mas de un afo.
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caracteriza por una larga trayectoria en el trabajo realizado en favor de los grupos en
situacion de vulnerabilidad y rezago, en promedio, el 43.0% de los actores sociales
cuentan con mas de 5 afios de experiencia entre 2009 y 2013.

Gréfica 6. Poblacién potencial por tiempo de experiencia 2009-2013
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

Definicién, identificacién, cuantificacion y caracterizacién de la poblacién objetivo

La poblacién objetivo es un “subconjunto de la poblaciéon potencial que el Programa
podria atender en el corto y mediano plazo, tomando para ello en consideracién las
limitaciones financieras e institucionales existentes”. En el presente documento, se define
la poblacion objetivo del componente de coinversion como el subconjunto de actores
sociales que cuentan con proyectos de desarrollo social que coadyuvan al desarrollo
de grupos y regiones que viven en situacién de vulnerabilidad y que cumplen los
criterios de seleccidén vigentes, la cual al cierre de 2013 asciende a 5,049 actores
sociales.

La poblaciéon objetivo es el segmento de la poblacién potencial del componente de
coinversion social en el que el PCS puede incidir. Para cuantificarla, se consideran las
caracteristicas que un proyecto debe tener para ser elegido y apoyado. Para ello, se
identifican aquellos actores sociales que al menos en una ocasion han presentado un
proyecto de desarrollo social con caracter de elegible en el periodo 2009-2013. El
caracter de elegible se obtiene tras el proceso de dictaminacién de proyectos referido en
las Reglas de Operacion vigentes del Programa, donde entre otros atributos se valoran
los siguientes criterios:

e Sujetarse a los objetivos y vertientes establecidas.

e Cumplir con los montos y criterios presupuestales definidos.

e Contar con un problema a atender claramente definido, estableciendo las causas
que dan origen al mismo.

e Contar con un proyecto dirigido a poblacion en situacién de pobreza, exclusion,
marginacion, discapacidad, desigualdad por género o vulnerabilidad social o bien,
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generar conocimientos que contribuyan a la mejora de sus condiciones de vida;
privilegiando los principios de respeto a la dignidad de las personas e inclusion.

e Plantear criterios viables para seleccionar e identificar las necesidades de la
poblacién beneficiaria.

¢ Mantener coherencia entre el nivel o niveles de impacto que se prevé lograr y las
lineas de accion propuestas.

¢ Mantener concordancia entre diagndstico, objetivos, lineas de accidn y acciones
del proyecto.

Al cierre de 2013, se estima que existian un total 5,049 actores sociales que cumplen
con los criterios de seleccidn establecidos para el componente de coinversion del PCS,
donde 4,989 son OSC y 60 son IES o CI.

Cuadro 3. Poblacién Objetivo del PCS

Actores Sociales Total
0OSC 4,989

IESy Cl 60
Total 5,049

Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

De acuerdo a las estimaciones realizadas para la poblacion objetivo 2009 y 2013 del

componente de coinversidén, se observa un crecimiento constante de estos actores
sociales.

Grafica 7. Evolucion de la poblacién objetivo, 2009-2013
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

En relacibn a la vertiente en la que participa la poblaciébn objetivo, destaca que
aproximadamente el 80% de los actores sociales esta enfocado al desarrollo humano y
social, asi como que la vertiente con menor nimero de actores es la de investigacion
para el desarrollo social.
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Gréfica 8. Poblacién objetivo por tipo de vertiente, 2009-2013
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Fuente. Elaboracién propia con datos del INDESOL.

Padrén de beneficiarios

Derivado de la fusion del Programa de Coinversidn Social y con base en el analisis
elaborado por la Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios
(DGGPB) de la SEDESOL, el programa reportarA un Padréon de Actores Sociales
Beneficiarios (PASB), para lo cual deberé tener las siguientes consideraciones.

1. Considerar la agrupacion de los campos asociados a las claves de la Dependencia,
la Institucion del Pp FOO1 “Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la
Sociedad Civil” en el Programa S070 “Programa de Coinversion Social”.

Clave de la dependencia que C_ DEPENDENCIA

19 | CD_DEPENDENCIA Numérico(2) Agrupar zslira el programa / No debe ser / DGGPB
20 |cD_INSTITUCION Carécter(5) | Agrupar | Clave delainstitucion —UR/No |~ \\p / hoapp
debe ser nulo.
Clave del programa al que esta
21 | CD_PROGRAMA Caréacter(4) Agrupar inscrito el beneficiario / No debe EEZRF%GRAMA /
ser nulo.
2. En ambos programas, Coinversion Social y Fomento del Desarrollo de las
Organizaciones de Sociedad Civil, no se identifican subprogramas, componentes
u otras vertientes; por lo que, para la unificacién de la informacion de éstos
padrones se tendria que considerar lo siguiente:
e A cada programa como un subprograma
e Detallar la descripcién de los subprogramas, en el campo:
Nombre del subprograma,
23 | NB_SUBPROGRAMA Caracter(60) | Agrupar vertiente, o modalidad mas No aplica

relevante después de la
categoria de programa /
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Puede ser nulo si no existe
otra categoria después de la
de programa.

3. Los tipos de apoyos que reportara el Programa de Coinversion Social en su
vertiente de subsidios son los siguientes:

CD_TP_BENEFICIO | NB_TP_BENEFICIO

1 Monetario

Para la vertiente de Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad
Civil se identifica como un posible tipo de beneficio:

CD_TP_BENEFICIO | NB_TP_BENEFICIO

3 Servicio

Esta informacién la deberd corroborar el programa para homologar y/o dar de
alta la clave del tipo de beneficio en el catdlogo correspondiente de acuerdo al
siguiente layuot de Actores Sociales, y asi tener ambas claves en un solo
programa (Programa de Coinversion Social):

- Clave del tipo de beneficio |C_TP_BENEFICIO /
CD_TP_BENEFICIO Numérico(3) Agrupar / No debe ser nulo. DGGPB

4 .- El beneficio que reporta la vertiente de subsidios del Programa de Coinversion
Social es el siguiente:

CD_BENEFICIO_AS NB_BENEFICIO_AS

Desarrollo de Capacidades y Formacion de

15 Capital Social

Para la vertiente de Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, en base a las actividades que realiza, se identifican como posibles beneficios

los siguientes:
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CD_BENEFICIO_AS | NB_BENEFICIO_AS
4 Curso de Capacitacién
Desarrollo de Capacidades y Formacion de Capital
15 Saocial
32 Fortalecimiento y Capacitacion

Esta informacion la debera corroborar el programa, o en su defecto, identificar
nuevos beneficios y solicitar que se den de alta en el catalogo correspondiente de
acuerdo al siguiente layuot de Actores Sociales, y asi tener las claves en un solo
programa (Programa de Coinversion Social):
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Clave del beneficio entregado | C_BENEFICIO /

CD_BENEFICIO _AS Numérico(3) | Agrupar /7 No debe ser nulo. DGGPB

Es facultad de la DGGPB, con base en la informacién contenida en el Padron Unico de
Beneficiarios (PUB)®, realizar confrontas para la identificacion de concurrencias de los
beneficiarios del Programa de Coinversion Social en sus dos vertientes, que pudieran
estar siendo apoyados por otros programas.

En las reglas de operacién se debera contemplar como corresponsabilidad de los Actores
Sociales Beneficiarios la conformacion del padron de personas beneficiarias atendidas por
ellos mismos.

6. Consideraciones para la integracion de la Matriz de Indicadores para Resultados

El documento denominado “Estructura Programdtica a emplear en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2016” elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el mes de junio de 2015, establece como una de las principales
modificaciones a la Estructura Programatica, la Fusion del Programa presupuestario FOO1
Fomento del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Programa SO70
Programa de Coinversion Social. En el mismo documento, se sefiala que esta Fusién
fortalece las acciones del Programa de Coinversion Social para financiar las actividades
gue mandata la Ley Federal de Fomento a las Dependencias del Gobierno Federal, que
tienen relacién con la sociedad civil organizada; tales como investigaciones en materia de
participacion ciudadana para la toma de decisiones de politica publica, y atencién a la
ciudadania en diversos tramites en los modulos del Registro Federal de OSC con
participacion en las 32 Entidades Federativas del pais.

9 Se pueden encontrar los lineamientos del Padrén en la siguiente direccion electrénica:
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principal/2_N
ormas/2_Sustantivas/Lineamientos_PUB.pdf
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Al respecto, se han analizado los componentes de cada Programa, y en la medida de lo
posible, se ha intentado respetar la Metodologia de Marco Logico para la definicion de la
nueva Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Coinversion Social (PCS)
que dé cuenta de la fusién, asimismo, se han revisado los indicadores de nivel de
componente y actividad de ambos programas, con naturalezas particulares, ya que el
Programa FOO1, al ser de modalidad “F” como objetivo “Actividades destinadas a la
promocion y fomento de los sectores social y econdmico”; mientras que el PCS, al ser un
programa de modalidad “S” estd sujeto a Reglas de Operacion.

En este sentido, es importante mencionar que, el disefio final de la Matriz de Indicadores
de Resultados pudiese cambiar conforme al Diagnéstico ampliado del Programa, que
deberd entregarse, a mas tardar, el 30 de diciembre de 2015, de conformidad con el
numeral 7 de los “Elementos minimos para la elaboracion del diagndstico que justifica la
creacion o modificacion sustancial de programas presupuestarios a incluirse en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2016”7
Asimismo, de acuerdo al “Calendario para el registro, revisiéon y actualizacién de las MIR
para el ciclo presupuestario 2016” se establece la revisidn por parte de la Unidad de
Evaluacion del Desempefio, lo cual, también pudiese modificar la MIR de dicha fusion.
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